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VISTO: El Informe N® 722-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA. con Reg.
Doc. N® 858333; Informe de Pre Calificacion N°® (057-2019-GOB-REG.HVCA/ ST-cdtr con
Reg. Doc. N®1269560 y Expedientes Administrativos N° 193-2018/GOB. REG.HVCA/STPAD
y N? 186-2018/GOB. REG.HVCA/STPAD. en un nimero de ciento noventa y nueve (199)
folios: y.

CONSIDERANDO:

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N? 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil. sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro | del presente Reglamento
denominada “Normas comunes a tocos los regimenes y entidades™, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento

General (previstos en el libro I, Capitulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre
del 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L
276. D.L. 728 y D.L. 1057). concordante con el punto 4.1. que sefiala lo siguiente: “La preseinre
Directiva desarralla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario hs
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores v ex servidores de los
regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1037 y en lu Ley N° 30057, con
las exclusiones establecidas en el Articulo 90 del Reglamento™: v el punto 6.3 sefinla lo
siguiente: "Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a
partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustaniivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento™: de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057,
Ley del Servicio Civil; siendo asi. en el presente caso los hechos se cometieron después del 14
de setiembre del 2014: estado, modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos
191, 194 y 203 de la Constitucién Politica del Perti sobre denominacién y no reeleccion
inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales v de los Alcaldes. concordante con ¢l
Articule 317 de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la Descentralizacidn. el Articulo 2° de la Ley
N? 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales. que sefiala: “Los Gobiernas Regioncles
eminan de la voluntad popular, Son personas juridicas de derecho piiblico. con autonomia
politica, econdmica y adiministrativa en asuntos de su compeienciu, constituyendo, para su

administracion econdmica y financiera, un Plicgo Presupuestal

Antecedentes:

Que. la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion N° 0037-
2019-GOB-REG.HVCA/ ST/edtr, recomienda se aperture el procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor civil Mg. Edwin Wiimer Flores Nafiez, en su condicidn de
Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica. proponiendo como
sancion aplicable Suspeasidn sin Goce de Remuneracienes. por tal motivo corresponderia que
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se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:

Nombre y Apellidos  : EDWIN WILMER FLORES NANEZ

- Cargo estructural  : Procurador Piiblico Regional.

- Cargo clasificado  : Director de Sistema Administrativo 111,

- Codigo 1 D3-05-295-3.

- NlOmero decargo  : 26.

- Régimen Laboral  : Trabajudor sujeio al régimen del D. Leg. 1037,

- Condicion Laboral : Cargo de confianza designado mediante  Resolucion Gerencia
Ejecutiva Regional N° 317-2017/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 11 de abril del 2017,

- Vinculo Laboral : Actualmente sin vinculo laboral.

De la imputacién de Ia falta, ¢s decir, la deseripeién de los hechos que configurarian la
falta y de la norma juridica presuntamente vulnerada:

[dentificacion de los hechos sefiazlados en la denuncia:

Que, en su condicién de Procurador Publico del Gobierno Regional de Huancavelica,
habria incurrido en negligencia en el desempefio de sus funciones (la negligencia bisicamente
se refiere a la omision de la diligencia exigible al profesional en el desempeiio de su actividad).
falta prevista en el literal d) del articulo 835 de Ia Lev de Servicio Civil, Lev N° 30057:
especificamente la funcidn de:

v “Representar al Estado v defender los intereses de la entidad a la que repiresenia aintes los
drganos jurisdiccionales v_administrativos, asi como ante el Minisierio Publico, Policia
Nacional, Tribunal Arbitval, Centro de Conciliacion y otros de similar naturaleza en los que
el Estado es parte.” (funciones prevista en el articulo 37° numeral 1) Decreto Supremo N°
017-2008-JUS que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1068 del Sistema de
Defensa Juridica del Estado. al no haber ejercido la defensa del Estado (Gobierno Regional
de Huancavelica) ante el ESSALUD. Al no haber interpuesto contra la Resclucién de
Cobranza N° 876990000605 por el importe de S/. Cuatro millones trescientos ochenta y
ocho mil setecientos cuatro y 00/100 soles (S/.4, 388.704.00 soles). notificado al Gobierno
Regional de Huancavelica con fecha 19 de setiembre de 2017 los recursos administrativos
correspondientes (reconsideracion o apelacion), que conforme el Decreto Supremo N° 066-
2017-1US que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, en el articulo 216° Recursos Administrativos, numeral 216.2.
Establece que el término para la imposicién del recurso de apelacion es de quince (15) dfas
perentorios, y deberé resolverse en el plazo de treinta (30) dias; quedando consentida con
fecha 10 de octubre del 2017. Incumpliendo el citado dispositivo legal.
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Que. de lo expuesto se evidencia que el administrado con su conducta contravino lo
establecido en el Decreto Supremo N° 017-2008-JUS que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa Juridica del Estado; Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional N° 338-GOB.REG.HVCA/CR, asi
como lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR. en consecuericia
habria incurrido en falta administrativa tipiticada en el literal d) del art. 85°! - Ley 30057 Ley
del Servicio Civil:

“(...) Sibien el término diligencia es un e ieepto indeterminada que se determing con
la ¢fecucion correcia, cuidadosa, suficieite, oportuna e idénca en que wn servidar
piblico realiza las actividades propias de su funcicn, se puede colegir gue, cuando se
hace referencia a la neglivenciu en el deseimpeiio de lay frenciones, fa normia se reficre

a_la manera descuidada, inoportuna, defectiosa, insuficiente, sin dedicacion, sin

Interés, con_ausencia de esmero y dedicacidn, en gue un servidor publico realiza las
funciones que le corresponden realizar en el marco de las nornuas internas de o

Entidad i lu prestacion de servicios: los cuales tienen como fin iltino coluborar con
el logro de los objetives de la instincion ( ...) “(énfasis agregada).

De la medida cautelar;

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones
realizadas, no se considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al no
configurarse los supuestos previstos en los articulos 96° y 1087 de la Ley de Servicio Civil y
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil respectivamente; reserviéndose el derecho de
invocar, si no cesara la conducta imparable del referido procesado.

De fa sancién que corresponderia a ins faltas imputadas:

Teniendo en consideracién lo previsto en el articulo 87°° de [a Lev N® 30057,
de hallarse responsable al presunto infractor de la falta imputada podria ser sancionado con
SUSPENSION sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses. conforme lo

! Ley N° 30057, Ley del Sewvicio Civil, articulo 85° eral d) "la negligencia en el desempeno de las funcior
? RESOLUCION DE SALA PLENA ¢ 001-2019-SERVIR/TSC

3 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Articuls 87 sefala “La sancion gplicable debe ser poporcional a la faka comet
evaluando la exislencia de las condicionas Siguienias,

a) Grave alectacion a los inlereses generales o a b bi 1es furidicamente profegicos por el Estado.

b) Ocultar la comision de fa falla o impadic su de enio.

¢) El grado de jerarquia y especialidad dal servidor civil que comzla la falla, enlendiends que cuanio mayor sea
especiaiizadas sus lunciones, en relacion ron las faltas, mayor es su deber de cono
a) Las circunstancias en que se comets fa infraccion,

8) La concurrencia de varias fallas,

0} La participacion de uno o mas servidores en i comision de la fakia o falas.

g) La reincidericia an la comision de la faia

h) La conlinuidad en la comision de Ia fala,

i) El beneficio flicilamente ohlenido, de ser gl caso

Las auloridades detien prever que fa comision de la conducta sancionatie no resufle més venigosa para el infaclor que cusmplic s normas
infingidas o asumit la saicion. (. )

ida y se delorming

ie I8 autoridad y més

eCianfas debidamenic,
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establece el literal b) del articulo 88° de Ia Ley N° 30057, concordante con el numeral 3)" del
articulo 248° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil
y el articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil. se les otorga el plazo de
cinco (05) dias hdbiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando la
pruebas que consideren pertinentes. ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite

Docuinentario de la Entidad: asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (03) dias

hébiles, debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion
de descargos. asimismo para efectos del presente procedimiento el referido servidor civil se
sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. aprabado por Decreto Supremo N 040-2014-PCM.

De los deiechos y las obligaciones del servidor civil en el tra mite documentario:

Que. de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

* Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil
tiene derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser
representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

Documentos que dieron lugar al inicio dei procedimiento:

a) Mediante Resolucion de Cobranza N° 76990000605 de fecha 15 de setiembre del 2017
suscrito por el sefior Erick Choquehuanca Cubillas, en su condicion de (e) Jefe de la Unidad
de Finanzas de la Red Asistencial de Huancavelica (ESSALUD). y notificado al Gobierno
Regional de Huancavelica con fecha 19 de setiembre de 2017, resuelve lo siguiente:
Disponer que la entidad empleadora GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA con
RUC 20486020882, cumpla con reembolsar a ESSALUD el costo de las prestaciones
otorgadas por el importe de S/. Cuatro millones trescientos ochenta y ocho mil setecienios
cuatro y 00/100 soles (S/.4. 388,704.00 soles), en el plazo de quince (15) dias habiles de
notificada la presente resolucién con los intereses (TIM SUNAT) correspondientes (...);
caso contrario se procederd a la cobranza coactiva y el reporte a las Centrales de Riesgo.

azonabilidad - Las auto
cumphr las normas fnli
intencionalivad, el peg

iidades deben prever que la comision de la condurla Saiacionabie po reslle 53 para el inlacion que
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b) Con Informe N° 13-2017/GOB.REG.HVCA/ORA.OT/ehr, de fecha 26 de setiembre de 2017
el Bach. Edison A. Huamén Ramos de la Oficina de Tesoreria. informa sebre la Resolucién
de Cobranza N° 876990000605, sefialando que, surte por el incumplimiento de las
aportaciones y pagos tardios y no declarados segin cronograma de la SUNAT, de los
periodos 2010,2009.2008 y 2007; por las prestaciones otorgadas a sus trabajadores
(pensionistas, nombrados, CAS, planillas, etc.) y derechohabientes de la entidad.
Concluyendo, que, segln el documento de referencia (reporte de ESSALUD) existen
declaraciones fuera de fecha y no declarados, por lo que debe solicitarse a la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos — Area de Remuneraciones, Pensiones v Beneficios Sociales,
que concilie e informe detalladamente de las declaraciones realizadas de los periodos
2010.2009.2008 y 2007 para sustentar los pagos realizados a ESSALUD. y solicitar una
reconsideracion v/o una apelacion mediante asesoria legal v/o otras instancias.

¢) Mediante Informe Técnico N° 0114-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH/ARPYBS. de fecha
04 de octubre del 2017, el Bach. Adm. Eduardo Pefia Lopez. en su condician de (e) del Area
de Remuneraciones, Peisiones y Beneficios Sociales, remite informacion documentada de la
Resolucion de Cobranza N° 876990000605 de la Red Asistencial Huancavelica por el monto
de S/4. 388,704.00 soles. concluyendo que la deuda exigida por ESSALUD es
desproporcionado y atentatorio. no siendo razonable por haber rectificado la declaracién
jurada al haber omitido declarar a algunos trabajadores se nos pretenda cobrar por la
totalidad de las atenciones y sus derechohabientes en determinados periodos. Se recomienda

de manera URGENTE se remita el presente informe v la documentacion contenida en ella. a
la Procuraduria Publica Regional de Huancavelica para las acciones de defensa. Asimismio

derivar una copia a la oficina de tesoreria a fin de que se sirva remitir a la procuraduria el
informe técnico documentado sobre las declaraciones juradas presentadss. sus rectificatorias
v los comprebantes de pago de los tributos.

d) Con Oficio N° 464-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH. de fecha 06 de octubre de 2017 la
Lic. Aurora Enriquez de la Cruz. en su condicion de Directora de la Oficina de Gestion de
Recursos Humianos, se dirige a la Procuraduria Publica Regional de Huancavelica.
remitiendo Resolucion de Cobranza N® 876990000605, a fin de que proceda conforme a ley.
los cuales conforme al reporte de SISGEDO no han sido atendidos, adquiriendo de esta
manera la resclucién de cobranza la calidad de cosa juzgada y pasible a ser ejecutada.

¢) Que. con fecha 27 de marzo de 2018, ingresa por mesa de partes con N° de registro
00710171, la Resolucién de Ejecucion Coactiva N® UNO. del Expediente N°
08F20180301589 seguidos por el Seguro Social de Salud (ESSALUD) contra el Gobierno
Regional de Huancavelica. sobre pago de reembolso de prestaciones; que proviene de la
Resolucidn de Cobranza N° 876990000605 de fecha 15/09/2017. por la suma de S/, Cuatro
millones trescientos ochenta y ocho mil setecientos cuatro y 007100 soles (S/.4, 38R,704.00
soles); en atencién a dicho documento el Lic. Glodoaldo Alvarez Ore — Gobernador
Regional, provee haciendo de conocimiento a la Oficina Regional de Asesoria Juridica.
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Oficina Regional de Gestion de Recursas Humanos, Direccién Regional de Administracion y
Procuraduria Publica Regional. a fin de tomar las acciones que correspondan.

Oficio N° 267-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH de fecha 02 de abril de 2018 emitido
por la Lic. Aurora Enriquez de la Cruz — Directora de la Oficina de Recursos Humanos con
el que remite documentos sobre pago de reembolso de prestaciones, para acciones
correspondientes al Mtro en Dcho. Robert G. Guerra Quinteros — Procurador Regional, quien
en atencion a dicho oficio emite el proveido N° 1933-2018/GOB.REG.HVCA/PP. dirigido al
abogado Wilson Neyra Hinostroza a fin de informar sobre las acciones legales
carrespondientes en el término de 02 dias.

Con informe N® 019-2018/GOB.REG.HVCA/PPR de fecha 17 de mayo de 2018, emitido
por el Abg. Christian Rios Canchanya — Procurador Publico Adjunto del GRH. por el que
informa al Mtro en Dcho. Robert G. Guerra Quinteros — Procurador Regional respecto de la
Resolucion de cobranza N° 876990000605 de fecha 15 de setiembre del 2017, concluvendo
lo siguiente: @) a la fecha ha quedado firme por la inaccion del Gobierno Regional de

-'I:.ﬁc'”:’c'.i'

Huancavelica al no haber interpucsto los recursos administrativos COrrespo
asimismo el plazo para demendar la declaracion de nulidad de la referida resolucion
mediante Proceso Contencioso Administrativo en la Via Judicial a la fecha ha vencido en
demasia, delinisno modo no se ha cumplido con el agotamionto de la Via Administrativa: by
No es viable interponer proceso contencioso administrativo: (...): d) dispone a quicn

corresponda el deslinde de responsabilidades.

Con Informe N° 165-2018/GOB.REG.HVCA/PPR de fecha 06 de junio de 2018 el Miro en
Dechio. Robert G. Guerra Quinteros — Procurador Regional se dirige al Lic. Gladoaldo
Alvarez Ore - Gobernador Regional con la finalidad de informar respecto de las acciones
legales contra la Resolucién N° 876990000605 asimismo recomienda derivar a la Oficina de
Asesoria Juridica a efectos de deslindar la responszbilidad administrativa. civil y/o penal.

Con Informe N° 023-2018/GOB.REG.HVCA/PPR de fecha 11 de julio de 2018 el abogado
Wilson D. Neira Hinostroza informa que se requiere informe detallado y documentado del
drea usuaria responsable del pago de las aportaciones a ESSALUD, a fin de tomar las
acciones legales pertinentes.

Que, con fecha 12 de julio de 2018, se constituyen al Gobierno Regional de Huancavelica el
Director de la Red Asistencial de Huancavelica — Ezequiel Benites Yaranga y el Ejecutor
Coactivo de ESSALUD Junin, Pasco, Huancavelica — Efrain Medina Hinostroza. a fin de
pener en conccimiento acerca de la cobranza coactiva que se viene gjecutando ante Ia
Ejecutoria Coactiva de la Red Asistencial de ESSALUD Huzncavelica, en el que dejan
copias simples de los Expedientes: 1) 08F20130101476: 2) 08F20170101562: 3)
08F20140401504; 4) 08F20180301589; 5) 08F20131001492: 6) 11F20100310673: 7)
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08F20081101438. del que se dejd constancia en el Acta de Visita al Director Regional de
Administracion Econ. Edwin Alberto Laime Cérdova.

k) Con Informe N° 618-2018/GOB.REG.HVCA/GGR/ORA de fecha 16 de julio de 2018,
emitido por el Econ. Edwin Alberto Laime Cdrdova — Director Regional de Administracion.
mediante el cual solicita al Miro en Dcho. Robert G. Guerra Quinteros — Procurador
Regional, informe respecto al estado situacional de expedientes coactivos, en los que se
exige la cancelacion inmediata de deudas procesales preceptuadas por ESSALUD.

) Que. mediante Informe N° 005-2018/GOB.REG.HVCA/och, de fecha 23 de julio de 2018,
Hector Oyola Condori - Especialista Legal de la Procuraduria Publica Regional. remite el
estado situacional de los siguientes expedientes:

i.- Expediente Coactivo N° (18F20081101438.- Se tiene que la acreencia economica se
venerd mediante Resolucion de Cobranza N° 876-99-0000108. su fecha 08 de setiembre
del 2008, por la suma de seiscientos veinte y uno con 00/100 soles (S/. 621.00). la
misma que no fue impugnada y quedando consentida con fecha 01 de octubre del 2008.
Asimismo. revisando los expedientes en la Procuraduria Publica del Gobierno Regional
de Huancavelica, no se encontré documento alguno sobre el referido expediente
coactivo. La deuda al 30 de junio del 2018 es S/. 1.782.00 soles.

2.- Expediente Ceactivo N° 08F20130101476.- Se tiene que la acreencia econdmica se
generd mediante Resolucion de Cobranza N® 876990000470, su fecha 28 de noviembre

del 2012. por la suma de ciento ochenta y cuatro mil ciento treinta con 00/ 100 soles (S/.
184.130.00). la misma que no fue impugnada y quedando consentida con fecha 26 de
setiembre de 2012, Asimismo. revisando los expedientes en la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Huancavelica, 1o se encontrd documento alguno scbre el referido
expediente coactivo.

Expediente Coactivo N° (8F20170101562.- Se tiene que la acreencia econtmica se
generd mediante Resolucién de Cobranza N® 876-99-0000573. su fecha 06 de octubre

[
Y

del 2016. por la suma de seiscientos treinta v cinco con 00/100 soles (S/. 635.00). la
misma que no fue impugnada y quedando consentida con fecha 28 de octubre del 2016.
Asimismo. revisando los expedientes en la Procuraduria Publica del Gebierno Regional
de Huancavelica, no se encontrd documento alguno sobre el referido expediente
coactivo. La deuda al 30 de junio del 2018 es S/. 821.00 soles.

4- Expediente Coactivo N° 08F201404015¢4.- Se tiene que la acreencia econdmica se
generd mediante Resolucién de Cobranza N° 876-99-0000520. su fecha 17 de febrero
del 2014. por la suma de dos mil novecientos ochenta con 00/1 00 soles (S/. 2980.00). la
misma que no fue impugnada y quedando consentida con fecha 12 de marzo del 2014,
Asimismo. revisando los expedientes en la Procuraduria Publica del Gobierno Regional
de Huancavelica. no se encontrd documento alguno sobre el referido expediente
coactivo. La deuda al 30 de junio del 2018 es S/. 5.118.00 soles.

3.- Expediente Coactivo N° 08F20131001492.- Se tiene que la acreencia economica se
generd mediante Resolucidn de Cobranza N° 876990000494, su techa 08 de julio del
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2013, por la suma de cuarenta y nueve mil doscientas ochenta y cuatro con 00/100 soles
(S/. 49,269.00). la misma que no fue impugnada y quedando consentida con fecha 05 de
agosto del 2013. Asimismo, revisando los expedientes en la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Huancavelica, no se encontrd decumento alguno sobre el referido
expediente coactivo. La deuda al 30 de junio del 2018 es S/. 83.353.00 soles.
Expediente Coactivo N° 08F20180301589.- Se tiene que la acreencia econénica se
generd mediante Resolucién de Cobranza N 8665900004489. su fecha 20 de enero del
2010. por la suma de dos mil ochocientos sesenta ¥ siete con 00/100 sales (S/.

&
|

2.867.00). la misma que no fue impugnada y quedando consentida con fecha 22 de
febrero de 2010. Asimismo, revisando los expedientes en la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Huancavelica. no se encontid documento alguno sobre el referido
expediente coactivo. La deuda al 30 de junio del 2018 es S/, 6.661.00 soles.

7.- Expediente Coactivo N° 08F20100310673.- Se tiene que la acreencia econdmica se
generd mediante Resolucién de Cobranza N 876990000603, su fecha 15 de setiembre
del 2017, por la suma de Cuatro millones trescientos ochenta y ocho mil setecientos
cuatro con 00/100 soles (S/. 4, 388.704.00), la misma que no fue impugnada y quedando
consentida con fecha 10 de octubre de 2017. Asimismo, revisando los expedientes en la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Huancavelica. se encontré documentos
relacionados al expediente coactivo
Concluyendo lo siguiente:

3.1.(...) se sugiere que dicho expediente se derive a la Secretaria Técnica del Gobierno
Regional de Huancavelica, a fin que se inicie las acciones correspondientes contra

e
los responsables que no accienaron en la via administrativa. en el presente caso.

m) Respecto del Informe N° 005-2018/GOB.REG.HVCA/och. de techa 23 de julio de 2018,
emitido por Hector Oyela Condori - Especialista Legal de la Procuraduria Publica Regional

cabe mencionar los siguiente; De manera previa efectuar el andlisis respecto a la
determinacién si existe responsabilidad administrativa  (cuestion de fondo): esta secretaria
técnica estima pertinente determinar si la entidad se encuentra facultada para determinar el

inicio de procedimiento administrativo disciplinario en el presente caso.
B

a) Al respecto corresponde precisar que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucion de
la Sala Plena N® 001-2016-SERVIR /TSC. ha establecido como precedente de observancia
obligatoria lo dispuesto en el numeral 21%, 24,26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la
misma. relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del servicio civil donde ha
establecido que fa prescripeidn tiene una naturaleza sustantiva y. por ende, para efectos del

ries citados, puede infzrirse que la pre ion en una forma de liberar a los administrados de las
dieran corresponder, originada por fa inaccion de la administeacion pltiica, quich
1 sancionador. Por lo que a criterio de este tribunal la prescripoion tigng naturzleza

suslantiva y par
una regla sustantiva,
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Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva.

0) El articulo 94° de la Ley 30057, ley de servicio civil. establece que la competencia para
iniciar procedimientos administratives disciplinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de
tomado conocimiento por la eficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga
SUS VECEs.

p) El 27 de noviembre de 2016, se publicé en el dizrio oficial el peruano un conjunio de
precedentes administrativos de cbservancia obligatoria emitidos por el Tribunal del servicio
civil a través de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR /TSC, respecto a la
correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripeion de la potestad disciplinaria en
el marco de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Entre los precedentes vinculantes se tiene que. se debe tener en cuenta que el articulo 94° de
la Ley y el articulo 97° de su Reglamento General. establece que las entidades de la

administracion pablica cuentan con 01 afio para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario a un servidor si es que los hechos calificados como falta fueran conocidas por la
oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. Sin embargo el numeral 10.1 de la
Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC prevé este plazo de 01 afio se contabiliza desde que
la Oficina de Recursos Humanos o quien huga sus veces o la Secretaria Técnica hihicra
tomado conociniento de la fulta. Mediante un reporte o denuncia sobre el particular. es
posible apreciar que tanto la Ley del Servicio Civil como su reglamento general han
establecido que la secretaria técnica de procedimientos adiministrativos disciplinarios se
constituye Gnicamente como un 6rgano de @poyo y no como la autoridad competente dentro
del procedimiento: razén por la cual en virtud al principio de jerarquia normativa (articulo
51° de la Constitucion) y el principio de leg

lidad (recogido en la Ley N° 27444) el plazo de

preseripeion no puede compuiorse desde el momento en que la secretaria técnica tonic

conocimiento de una fulta toda ver gue. ng es una aulforided del procediniiciito

administrativo  disciplinario; _por fo gue dnicaivenie  se computarie el _plazo _de

prescripeién cuando la Oficing de Recursos Hunmios o la gue haga sus veces fonie

conocimicnto de la comisicéa de una falta administrariva

q) Como se logra advertir en este caso conereto, la Oficina de Gestién de Recursos Humainos
del Gobierno Regional de Huancavelica toma conocimiento mediante Inforime N° 722-
2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de fecha 16 de agosto de 2018 expedientes coactivos no
impugnados, pues bien en este caso al moimento de que se tomd en conocimiento por parte
de la Autoridad Administrativa y en base a la fecha de la comision de hechos, cinco (03)

expedientes coactivos han presciito conforme el Articulo 04° de la Ley . v concordante con
el Articulo 97° de su Reglamenio General; han transcurrido més de 03 anos de la comision
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del hecho sin que la entidad haya iniciado el procedimiento administrativo disciplinario. de
las siguientes Resoluciones de Cobranza:

COMISION T R

ENPEDIENTE SUMA DI FECHA DE OBSERVACION
COACTIVO HECLOS PRESCRIPCION

Conforme al articuto 94 del de la Ley
N© 30057 del Servicio Civil = el plazo
de preseripeion opera a los 3 afos. en
GSFZUOSIIDE-‘SS S/ 621.00 01/10/2008 02/10/241 1 los cuales la Oficina  de  Recursos
Humanos toma en conocimiento cuando
va la prescrito.

e
" Conlorme al articnlo 94 del de Ta Ley
NE 20057 del Servicio Civil = el plazo
de preseripeion opera a los 3 afios, en
0820130101476 | S 184130.00 28/1172012 20/11/2015 los  cuales o oficing de

Buntenos tor en conccintiento cuando

redursos

ya b prescrito.

Contorme al articulo 94 delf de la Ley
N® 30037 del Servicio Civil = ¢l plazo

de preseripeion opera a los 3 afos. en

G8F20140401504 | S/ 2.980.00 12/03/2014 13/03/2017 los cunles la oficioa de recursos
uianos Wi en conociiento cuando

va ha proscrito,

Conlorme al articalo 94 del de la l:.\—
N® 30057 del Servicio Civil = el plazo
de presciipeion opera alos 3 afos, en
08F20131001492 | S/, 49.289.00 08/67/2013 09072016 los  cuales da oficing de  recursos
Bumanes toma en conocimiento cuando
va ha prescrito.

Contorme al articalo 94 del de la Ley
N 20057 del Servicio Civil = el plazo

de proseripeion opera d los 3 afos. en

0820180301589 | S/, 2.867.00 20/01/2010 210172613 los coales ta oficing de recursis
Bumanes i e cotiocimienta cuando
s ha prescrito.

o e A

r) Esasi. que en la actualidad los expedientes coactivos vigentes a la fecha para proceder con
la apertura de Procedimiento Administrativo Sancionador soi:
Expediente Coactivo N° 08F20170101562.- Se tiene que la acreencia econdmica se
generd mediante Resolucion de Cobranza N° 876-99-0000573. su lecha 06 de octubre del
2016. por la suma de seiscientos treinta y cinco con 007100 soles (S/. 633.00).
Expediente Coactivo N° 0SF20100310673.- Se tiene que la acreencia econdmica se
generé mediante Resolucion de Cobranza N® 876990000603, su fecha 13 de setiembre del
2017. por la suma de Cuatro millones trescieitos ochenta y ocho mil setecientos cuairo con
00/100 soles (S/. 4, 388.704.00).

s) Que. mediante el Memorandum N° 982-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-QOGRH. de fecha 17
de agosto de 2018, la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos, remite la documentacion
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correspondiente a la Secretaria Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario. para
evaluar e iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de deslindar
responsabilidad administrativa contra los que resulten responsables. conforime a ley

De Ia autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que. los descargos deberan ser presentados ante el Grgano  instructor,
Gerencia Regional de Infragstructura del Gobierno Regional de Huancavelica 2 través del Area
de Tramite Documentario de la Entidad. dentro del plazo de cinco (03) dias hdbiles. que se
computard desde el dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- Iniciar Procedimiento Administrativo  Disciplinario.
contra el servidor civil Mg, Edwin Wilmer Flores Nadiez. identificado con DNI N® 19810363,

quien desempefio el puesto de Procurador Publico Regional del Gobierno Regionzl de
Huancavelica, por la presunta comision de la falta disciplinaria prevista en el literal d) del
articulo 85 de la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, necligencia en ¢l desempeiio de sus
funciones, especificamente la funcién de Representar al Estado y defender los intereses de la

entidad a la que representa antes los 0rganos jurisdiccionales v administrativos. asi como ante el
Ministerio Publico. Policia Nacienal. Tribunal Arbitral, Centro de Conciliacion

y ouos de
similar naturaleza en los que el estado es parte™. Al no haber apelado. Acorde a las normas
legales vigentes (...)" (funciones previstas en el articulo 34° numeral 9 del Reglamento de

Organizacion y Funcion del Gobierno Regional de Huancavelica).

ARTICULO 3°.- ACUMULAR, el Expedicnte adminisirativo No. 186-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD. al Expediente Administra

2018/GOB.REG.HVCA/STPAD por tratarse del mismo hecho.

tvo No. 193-

ARTICULQ 4°- ESTABLECER, que en ¢l presente caso 1io ¢s pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de fa presunta falia administrativa
disciplinaria, la posible sancion a imponerse. no siendo pertinente aplicar lo establecido en el
Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil. reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULO 5'.- PRECISAR. que después de determinar la presunta

responsabilidad administrativa disciplinaria. mediante las investigaciones pertinentes conforme
abilidad. fa

propuesia de la posibie sancidn a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88°

a ley. en el presente procedimiento administrativo disciplinario. y de hallarse respens

de la Ley N° 30057, al procesado seria:

- Servidor Civil: Mg. Edwin Wilmer FLORES NAREZ, en su condicion de Procurador
Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisidn
de los hechos. SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

11
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ARTICULO 6°- PRECISAR que el procesado poedra hacer uso de su
derecho a la defensa mediante la presentacion de sus descargos. acompaiiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de
la Entidad. en un plazo de 05 dias habiles. contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del presente acto administrativo, pudiendo solicitar proroga de plazo el mismo que serd
concedido por el mismo plazo a su sola presentacion, también puede ser representado por un
abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccion alguna en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario: asimismo. para efectos del presente
procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el
articulo 96° del Reglamento General de la Ley N?® 30057. Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 7°.- ENCARGAR, al rgano "de Apoyo Técnico del PAD
(Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) notificar copia de la
presente resolucion al sefior Mg. Edwin Wilmer Flores Nafiez quien desempefio el puesto de
Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica. asi como copia de las
antecedentes: otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion. para que presente su descargo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GORIERNO AECIGMAL
HUANCAVELICA

) Ridciste Algjand: b
GCEERKADOR REGIONAL
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GICT Thne.

12



